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ВОВЕД:
I. ОЦЕНА НА СОСТОЈБИТЕ ВО ОБЛАСТА ШТО 
ТРЕБА ДА СЕ УРЕДИ СО ЗАКОНОТ И ПРИЧИНИ 
ЗА ДОНЕСУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ:
Со допис од 18.03.2022 година, Европската 
банка за обнова и развој (ЕБОР) достави понуда 

HYRJE:
I. VLERËSIMI I GJENDJEVE NË FUSHËN QË 
DUHET TË RREGULLOHET ME LIGJ DHE 
ARSYET E MIRATIMIT TË LIGJIT:
Me shkresën e datës 18.03.2022, Banka Evropiane 
për Rindërtim dhe Zhvillim (BERZH) i dorëzoi SHA 



АД ЕСМ за доделување на заем во износ до 100 
милиони евра, обезбеден со државна гаранција, 
за финансирање на Проектот за поддршка на 
ликвидноста на АД ЕСМ – Скопје во услови на 
енергетска криза.
Проектот има за цел надминување на 
потешкотиите во ликвидноста, кои се настанати 
во последниот период поради кризата во 
снабдувањето со електрична енергија. 
Согласно заклучокот  број 41-2668/1 од нацрт 
записникот од 32-та седница на Владата 
одржана на 22.03.2022 година, и согласно 
одлуките на Управниот одбор на АД ЕСМ-Скопје, 
УО бр.02-1781/285/3 од 21.03.2022 година и на 
Надзорниот одбор на АД ЕСМ-Скопје, НО бр.02-
1782/74/1 од 21.03.2022 година, АД ЕСМ во 
соработка со Министерството за финансии на 
24.03.2022 година достави известување до 
ЕБОР за прифаќање на понудениот заем.

Средствата од заемот во износ до 100 милиони 
евра планирано е да се користат на следниот 
начин:
20 милиони евра - за оперативни трошоци 

(административни трошоци, трошоци за пренос 
на електрична енергија, осигурување и 
одржување, како и плати поврзани со центрите 
за трошоци коишто не се поврзани со какво 
било работење со фосилни горива  во ХЕЦ 
Маврово, ХЕЦ Тиквеш, ХЕЦ Треска, ХЕЦ Црн 
Дрим и Дирекција);

55 милиони евра - за набавка на електрична 
енергија од лиценцирани трговци со 
електрична енергија и набавка од операторот 
на електропреносниот систем, АД МЕПСО; 

24 милиони евра - за сервисирање на долг, 
вклучувајќи и главнина на заеми коишто не се 
поврзани со инвестиции во какви било средства 
за фосилни горива; и

1 милион евра за еднократна провизија во 
висина од 1% од износот на заемот.

Користењето на средствата ќе биде согласно 
потребите на АД ЕСМ.
Доделувањето и користењето на заемот е 
условено со спроведување на активностите од 
„Програмата на ЕБОР за Заемопримачот (АД 
ЕСМ) и за преструктуирање на македонскиот 
сектор за електрична енергија“ (Програмата е 
дадена во Распоред 4 од Договорот за заем, кој 
е приложен кон овој предлог на закон).

Финалните текстови на Договорот за заем, кој ќе 
се склучи помеѓу АД ЕСМ – Скопје и ЕБОР и 
Договорот за гаранција, кој ќе се склучи меѓу 
Република Северна Македонија, претставувана 
од Министерството за финансии и ЕБОР, се 
усогласени на 24.06.2022 година.

EMV-së ofertë për dhënie të huasë deri në 100 
milionë euro, e siguruar me garanci shtetërore, për 
financimin e Projektit për përkrahjen e likuiditetit të 
SHA EMV - Shkup në kushtet e krizës energjetike.

Projekti ka për qëllim tejkalimin e vështirësive në 
likuiditet, të cilat janë krijuar në periudhën e fundit 
për shkak të krizës në furnizimin me energji elektrike.

Sipas konkluzionit numër 41-2668/1 nga drafti i 
procesverbalit të mbledhjes së 32 të Qeverisë së 
mbajtur më datë 22.03.2022 dhe sipas vendimeve të 
Këshillit Drejtues të SHA EMV – Shkup, KD nr.02-
1781/285/3 të datës 21.03.2022 dhe të Këshillit 
Mbikëqyrës të SHA EMV – Shkup, KM nr.02-
1782/74/1 të datës 21.03.2022, SHA EMV-ja në 
bashkëpunim me Ministrinë e Financave më datë 
24.03.2022 i dorëzoi njoftim BERZH-it për pranimin e 
huasë së ofruar.

Mjetet e huasë në vlerë deri në 100 milionë euro 
planifikohen të shfrytëzohen në këtë mënyrë:

 20 milionë euro – për kosto operative (kosto 
administrative, kosto për përçimin e energjisë 
elektrike, sigurim dhe mirëmbajtje, si dhe paga 
lidhur me qendrat për kosto, që nuk kanë të 
bëjnë me çfarëdo lloj pune lidhur me karburantet 
fosile në HEC Mavrovë, HEC Tikvesh, HEC 
Treskë, HEC Drini i Zi dhe Drejtoria); 

 55 milionë euro – për furnizim me energji 
elektrike nga tregtarët e licencuar me energji 
elektrike dhe për furnizim nga operatori i sistemit 
të përçimit SHA MEPSO;

 24 milionë euro – për sercvisimin e borxhit, duke 
përfshirë edhe kryegjënë (principalin) e huave, që 
nuk kanë të bëjnë me investime në çfarëdo mjete 
financiare për karburante fosile; dhe

 1 milion euro për provizion të njëhershëm në 
vlerë prej 1% nga vlera e huasë. 

Shfrytëzimi i mjeteve financiare do të jetë në 
përputhje me nevojat e SHA EMV-së. 
Dhënia dhe shfrytëzimi i huasë kushtëzohet me 
zbatimin e aktiviteteve të "Programit të BERZH-it për 
Huamarrësin (SHA EMV) dhe për ristrukturimin e 
sektorit të energjisë elektrike në Maqedoni" 
(Programi është dhënë në Shtojcën 4 të 
Marrëveshjes së huasë, që i bashkangjitet këtij 
propozim ligji).

Tekstet përfundimtare lidhur me Marrëveshjen e 
huasë që do të lidhet midis SHA EMV - Shkup dhe 
BERZH-it dhe Marrëveshjen e garancisë që do të 
lidhet ndërmjet Republikës së Maqedonisë së Veriut, 
e përfaqësuar nga Ministria e Financave dhe 
BERZH-i, janë harmonizuar në datë 24.06.2022.



Проектот биеше одобрен од страна на Одборот 
на директори на ЕБОР на седницата закажана на 
20 јули 2022 година.
Во изминатиот период во соработка со ЕБОР се 
работеше на продолжување на роковите на дел 
од активностите од „Програмата на ЕБОР за 
Заемопримачот (АД ЕСМ) и за преструктуирање 
на македонскиот сектор за електрична 
енергија“,која е прилог кон Договорот за заем. 
Следствено на тоа, на 04.07.2023 година 
достави нови текстови од Договорот за заем и 
Договорот за гаранција кои треба да се склучат 
по усвојување на Законот за гаранција. Новите 
текстови се усогласени со македонската страна 
и истите ќе бидат одобрени од страна на 
Одборот на директори на ЕБОР најдоцна до 
крајот на јули 2023 година.

По усвојувањето на Законот за гаранција од 
страна на Собранието на Република Северна 
Македонија и неговото објавување во „Службен 
весник на Република Северна Македонија“, и по 
донесување одлука за потпишување на Договор 
за заем помеѓу АД ЕСМ-Скопје и ЕБОР од 
страна на Управен одбор и Надзорен одбор на 
АД ЕСМ, предвидено е склучување на:

• Договор за гаранција, кој ќе се склучи меѓу 
Република Северна Македонија, претставувана 
од Министерството за финансии и ЕБОР;
• Договор за заем, кој ќе се склучи меѓу АД ЕСМ 
– Скопје и ЕБОР, и
• Договор за регулирање на меѓусебните права и 
обврски меѓу Министерството за финансии и АД 
ЕСМ – Скопје.

Согласно Законот за јавен долг („Службен 
весник на Република Македонија“ бр. 62/05,  
88/08, 35/11, 139/14, 165/14, 98/19 и 151/21), во 
име на Владата на Република Северна 
Македонија, Министерот за финансии потпишува 
договор за издавање на гаранција кон странски 
заемодавач, како и договор за обезбедување на 
државна гаранција со субјектот во чие име е 
издадена, по претходно донесен закон за 
издавање на државна гаранција.

Имајќи го предвид наведеното, Владата на 
Република Северна Македонија изготви Предлог 
на Закон за гаранција на Република Северна 
Македонија на обврските по Договорот за заем за 
финансирање на Проектот за поддршка на 
ликвидноста на АД ЕСМ – Скопје во услови на 
енергетска криза, кој ќе се склучи меѓу 
Европската банка за обнова и развој и 
Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 
Македонија, во државна сопственост, Скопје, по 
скратена постапка кој го доставува до 

Projekti u miratua nga Bordi i Drejtorëve të BERZH-it 
në mbledhjen e caktuar në datë 20 korrik 2022.

Në periudhën e kaluar, në bashkëpunim me BERZH-
in, punuam në vazhdimin e afateve të një pjese të 
aktiviteteve nga “Programi i BERZH-it për 
Huamarrësin (SHA EMV) dhe ristrukturimin e sektorit 
të energjisë elektrike në Maqedoni”, që është në 
bashkëngjitje të Marrëveshjes së huasë. 
Rrjedhimisht, më 04.07.2023, dorëzuar tekste të reja 
të Marrëveshjes së huasë dhe të Marrëveshjes së 
garancisë, të cilat duhet të lidhen pas miratimit të 
Ligjit të Garancisë. Tekstet e reja janë harmonizuar 
me palën maqedonase dhe do të miratohen nga 
Bordi i Drejtorëve të BERZH-it më së voni deri në 
fund të muajit korrik 2023.

Pas miratimit të Ligjit të Garancisë nga Kuvendi i 
Republikës së Maqedonisë së Veriut dhe publikimit 
të tij në “Gazetën Zyrtare të Republikës së 
Maqedonisë së Veriut” dhe pas miratimit të vendimit 
për nënshkrimin e Marrëveshjes së huasë ndërmjet 
SHA EMV-së Shkup dhe BERZH-it nga Këshilli 
Drejtues dhe ai Mbikëqyrës i SHA EMV-së, 
parashihet të lidhet:
• Marrëveshja e garancisë e cila do të lidhet ndërmjet 
Republikës së Maqedonisë së Veriut, e përfaqësuar 
nga Ministria e Financave dhe BERZH-it;
• Marrëveshja e huasë e cila do të lidhet ndërmjet 
SHA EMV - Shkup dhe BERZH-it, si dhe

• Marrëveshja për rregullimin e të drejtave dhe 
detyrimeve reciproke ndërmjet Ministrisë së 
Financave dhe SHA EMV - Shkup.

Në bazë të Ligjit të Borxhit Publik (“Gazeta Zyrtare e 
Republikës së Maqedonisë” nr. 62/05, 88/08, 35/11, 
139/14, 165/14, 98/19 dhe 151/21), në emër të 
Qeverisë së Republikës së Maqedonisë së Veriut, 
ministri i Financave nënshkruan marrëveshje për 
emetimin e garancisë ndaj huadhënësit të huaj, si 
dhe marrëveshje për sigurimin e garancisë 
shtetërore me subjektin në emrin e të cilit është 
emetuar, pas ligjit të miratuar paraprak për emetimin 
e garancisë shtetërore.

Duke pasur parasysh atë që u theksua më lartë, 
Qeveria e Republikës së Maqedonisë së Veriut 
përgatiti Propozimligj të Garancisë së Republikës së 
Maqedonisë së Veriut të Detyrimeve sipas 
Marrëveshjes së Huasë për financimin e Projektit 
për përkrahjen e likuiditetit që do të lidhet ndërmjet 
Bankës Evropiane për Rindërtim dhe Zhvillim dhe 
Shoqërisë Aksionare për Prodhimin e Energjisë 
Elektrike Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në 
pronësi shtretërore Shkup, me procedurë të 
shkurtuar i cili dorëzohet në Kuvendin e Republikës 
së Maqedonisë së Veriut për miratim.



Собранието на Република Северна Македонија 
за усвојување.

II. ЦЕЛИ, НАЧЕЛА И ОСНОВНИ РЕШЕНИЈА: 

Проектот има за цел надминување на 
потешкотиите во ликвидноста, кои се настанати 
во последниот период поради кризата во 
снабдувањето со електрична енергија. 
Основно начело врз основа на кое се заснова 
овој предлог на закон е обезбедување на 
средства за финансирање на Проектот за 
поддршка на ликвидноста на АД ЕСМ – Скопје во 
услови на енергетска криза.
Следствено на тоа, АД ЕСМ – Скопје и ЕБОР ќе 
склучат Договор за заем, додека Република 
Северна Македонија, претставувана од 
Министерството за финансии и ЕБОР ќе склучат 
Договор за гаранција, за обезбедување на 
средствата во износ до 100 милиони евра.

III. ОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ ПОСЛЕДИЦИ 
ОД ПРЕДЛОГОТ НА ЗАКОН ВРЗ БУЏЕТОТ И 
ДРУГИТЕ ФИНАНСИСКИ СРЕДСТВА:

АД ЕСМ – Скопје ќе се задолжи со заем во износ 
до 100 милиони евра за финансирање на 
Проектот за поддршка на ликвидноста на АД 
ЕСМ – Скопје во услови на енергетска криза.

ЕБОР го условува одобрувањето на заемот со 
издавање на гаранција од страна на Република 
Северна Македонија. 
Република Северна Македонија го гарантира 
намирувањето на обврските и исполнувањето на 
одредбите од Договорот за заем, кој ќе се склучи 
меѓу ЕБОР и АД ЕСМ – Скопје во износ до 100 
милиони евра, во рокови и услови предвидени 
во Договорот за заем, доколку АД ЕСМ – Скопје 
не ги исполнува и сервисира обврските од 
Договорот за заем.  
Заемот ќе биде доделен под следните услови:

 Рокот за отплата на заемот е  5 години, со 
вклучен грејс период од шест месеци. 
Отплатата АД ЕСМ - Скопје ќе ја врши во 
9 полугодишни рати кои пристигнуваат за 
плаќање на 10 февруари и 10 август 
секоја година.

 Каматна стапка: варијабилна, и се состои 
од шестмесечен ЕУРИБОР зголемен за 
маргина од 1%.

 АД ЕСМ – Скопје ќе и плати на ЕБОР 
еднократна провизија во висина од 1% од 
износот на заемот. 

 АД ЕСМ – Скопје ќе и плаќа на ЕБОР 
провизија за неповлечени средства, во 
висина од 0,5% од неповлечениот дел од 
заемот на годишно ниво.

II. QËLLIMET, PARIMET DHE ZGJIDHJET 
THEMELORE:
Projekti ka për qëllim tejkalimin e vështirësive në 
likuiditet, të cilat janë krijuar në periudhën e fundit 
për shkak të krizës në furnizimin me energji elektrike.

Parimi themelor mbi të cilin bazohet ky propozim ligj 
është sigurimi i mjeteve për financimin e Projektit për 
përkrahjen e likuiditetit të SHA EMV – Shkup në 
kushtet e krizës energjetike.

Sipas kësaj, SHA EMV - Shkup dhe BERZH-i do të 
lidhin Marrëveshje të huasë, ndërsa Republika e 
Maqedonisë së Veriut e përfaqësuar nga Ministria e 
Financave dhe BERZH-i do të lidhë Marrëveshje për 
garanci, për sigurimin e mjeteve në vlerë deri në 100 
milionë euro.

III. VLERËSIMI I PASOJAVE FINANCIARE TË 
PROPOZIM LIGJIT MBI BUXHETIN DHE MJETET E 
TJERA FINANCIARE:

SHA EMV – Shkup do të marrë hua në vlerë deri në 
100 milionë euro për financimin e Projektit për 
përkrahjen e likuiditetit të SHA EMV – Shkup në 
kushtet e krizës energjetike

BERZH - i e kushtëzon aprovimin e huasë me 
emetimin e garancisë nga Republika e Maqedonisë 
së Veriut.

Republika e Maqedonisë së Veriut garanton 
shlyerjen e detyrimeve dhe përmbushjen e 
dispozitave të Marrëveshjes së huasë që do të 
lidhet ndërmjet BERZH - it dhe SHA EMV - Shkup 
në vlerë deri në 100 milionë euro, në afatet dhe 
kushtet e përcaktuara në Marrëveshjen e huasë, 
nëse SHA EMV - Shkup nuk i përmbush dhe nuk i 
servison detyrimet e Marrëveshjes së huasë.

Huaja do të jepet sipas këtyre kushteve:

• Afati për pagesën e huasë është 5 vite, me grejs 
periudhë të përfshirë prej gjashtë muajve.
SHA EMV – Shkup do të kryejë pagesën në 9 këste 
gjysmëvjetore, që do të arrijnë për pagesë në datë 
10 shkurt dhe 10 gusht çdo vit.

• Norma e interesit: variabile dhe përbëhet nga 
EURIBOR gjashtëmujor i rritur për margjinë fikse prej 
1%.
• SHA EMV – Shkup do i paguajë BЕRZH-it 
provizion të njëhershëm prej 1% nga vlera e huasë.

• SHA EMV – Shkup do i paguajë BЕRZH-it 
provizion për mjetet e patërhequra në vlerë prej 0.5% 
nga pjesa e patërhequr e huasë në nivel vjetor.



IV. ПРОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ СРЕДСТВА 
ПОТРЕБНИ ЗА СПРОВЕДУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ, 
НАЧИН НА НИВНО ОБЕЗБЕДУВАЊЕ, 
ПОДАТОЦИ ЗА ТОА ДАЛИ СПРОВЕДУВАЊЕТО 
НА ЗАКОНОТ ПОВЛЕКУВА МАТЕРИЈАЛНИ 
ОБВРСКИ ЗА ОДДЕЛНИ СУБЈЕКТИ:

Финансиските средства потребни за 
спроведување на овој закон се образложени во 
Дел 3 на овој Предлог закон и во Образецот за 
проценка на фискалните импликации даден во 
прилог на овој материјал.

V. СКРАТЕНА ПОСТАПКА ЗА ДОНЕСУВАЊЕ НА 
ЗАКОН ЗА ГАРАНЦИЈА НА РЕПУБЛИКА 
СЕВЕРНА МАКЕДОНИЈА НА ОБВРСКИТЕ ПО 
ДОГОВОРОТ ЗА ЗАЕМ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ НА 
ПРОЕКТОТ ЗА ПОДДРШКА НА ЛИКВИДНОСТА 
НА АД ЕСМ – СКОПЈЕ ВО УСЛОВИ НА 
ЕНЕРГЕТСКА КРИЗА, КОЈ ЌЕ СЕ СКЛУЧИ МЕЃУ 
ЕВРОПСКАТА БАНКА ЗА ОБНОВА И РАЗВОЈ И 
АКЦИОНЕРСКОТО ДРУШТВО ЗА 
ПРОИЗВОДСТВО НА ЕЛЕКТРИЧНА ЕНЕРГИЈА 
ЕЛЕКТРАНИ НА СЕВЕРНА МАКЕДОНИЈА, ВО 
ДРЖАВНА СОПСТВЕНОСТ, СКОПЈЕ

Со оглед на тоа што се исполнети случаите 
утврдени во член 170 алинеја 1 од Деловникот 
на Собранието на Република Северна 
Македонија, односно не е во прашање 
донесување на сложен и обемен закон, се 
предлага Законот за гаранција на Република 
Северна Македонија на обврските по Договорот 
за заем за финансирање на Проектот за 
поддршка на ликвидноста на АД ЕСМ – Скопје во 
услови на енергетска криза, кој ќе се склучи меѓу 
Европската банка за обнова и развој и 
Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 
Македонија, во државна сопственост, Скопје, да 
се донесе по скратена постапка.

IV. VLERËSIMI I MJETEVE FINANCIARE TË 
NEVOJSHME PËR ZBATIMIN E LIGJIT,  MËNYRA 
E SIGURIMIT TË TYRE, TË DHËNA NËSE ZBATIMI 
I LIGJIT SHKAKTON DETYRIME MATERIALE PËR 
SUBJEKTE TË CAKTUARA: 

Mjetet financiare të nevojshme për zbatimin e këtij 
ligji arsyetohen në Pjesën 3 të këtij propozimligji dhe 
në Formularin e vlerësimit për implikime fiskale në 
bashkëngjitje të këtij materiali. 

V. PROCEDURË E SHKURTUAR PËR MIRATIMIN 
E LIGJIT PËR GARANCI TË REPUBLIKËS SË 
MAQEDONISË SË VERIUT TË DETYRIMEVE 
SIPAS MARRËVESHJES SË HUASË PËR 
FINANCIMIN E PROJEKTIT PËR PËRKRAHJEN E 
LIKUIDITETIT TË SHA EMV – SHKUP NË 
KUSHTET E KRIZËS ENERGJETIKE QË DO TË 
LIDHET NDËRMJET BANKËS EVROPIANE PËR 
RINDËRTIM DHE ZHVILLIM DHE SHOQËRISË 
AKSIONARE PËR PRODHIMIN E ENERGJISË 
ELEKTRIKE ELEKTRANAT E MAQEDONISË SË 
VERIUT, NË PRONËSI SHTETËRORE, SHKUP

Duke pasur parasysh se janë plotësuar rastet e 
përcaktuara në nenin 170 alineja 1 e Rregullores së 
Kuvendit të Republikës së Maqedonisë, përkatësisht 
lidhur me faktin se nuk kemi të bëjmë me ligj vëllimor 
dhe të ndërlikuar, propozohet që Ligji i Garancisë së 
Republikës së Maqedonisë së Veriut sa i përket 
detyrimeve sipas Marrëveshjes së huasë për 
financimin e Projektit për përkrahjen e likuiditetit të 
SHA EMV – Shkup në kushtet e krizës energjetike, 
që do të lidhet ndërmjet Bankës Evropiane për 
Rindërtim dhe Zhvillim dhe Shoqërisë Aksionare për 
Prodhimin e Energjisë Elektrike Elektranat e 
Maqedonisë së Veriut, në pronësi shtetërore, Shkup, 
të miratohet me procedurë të shkurtuar.

Предлог на закон за гаранција на 
Република Северна Македонија на обврските по 
Договорот за заем за финансирање на Проектот 
за поддршка на ликвидноста на АД ЕСМ – Скопје 

во услови на енергетска криза, кој ќе се склучи 
меѓу Европската банка за обнова и развој и 
Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 

Propozim ligj
për Garanci të Republikës së Maqedonisë së

Veriut të detyrimeve sipas Marrëveshjes së huasë 
për financimin e Projektit për përkrahjen e 
likuiditetit të SHA EMV – Shkup në kushtet

e krizës energjetike, që do të lidhet ndërmjet 
Bankës Evropiane për Rindërtim

dhe Zhvillim dhe Shoqatës Aksionare për 



Македонија, во државна сопственост, Скопје

Член 1
Република Северна Македонија го гарантира 
намирувањето на обврските и исполнувањето на 
одредбите од Договорот за заем за 
финансирање на Проектот за поддршка на 
ликвидноста на АД ЕСМ – Скопје во услови на 
енергетска криза, кој ќе се склучи меѓу 
Европската банка за обнова и развој и 
Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 
Македонија, во државна сопственост, Скопје, во 
износ до 100.000.000 eвра, доколку 
Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 
Македонија, во државна сопственост, Скопје, не 
ги исполнува и сервисира обврските од 
Договорот за заем.

Член 2
Условите и начинот на користење на заемот се 
утврдуваат со Договорот за заем од членот 1 од 
овој закон, кој ќе се склучи меѓу Европската 
банка за обнова и развој и Акционерското 
друштво за производство на електрична енергија 
Електрани на Северна Македонија, во државна 
сопственост, Скопје, за финансирање на 
Проектот за поддршка на ликвидноста на АД 
ЕСМ – Скопје во услови на енергетска криза.

Член 3
Сите финансиски обврски кои произлегуваат од 
Договорот за заем од членот 1 од овој закон, како 
и сервисирањето на заемот ќе ги намирува 
Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 
Македонија, во државна сопственост, Скопје, од 
приходите кои ги остварува, во рокови и услови 
утврдени во Договорот за заем од членот 1 од 
овој закон.

Член 4
Рокот за отплата на заемот од членот 1 од овој 
закон е пет години, со вклучен грејс период од 
шест месеци. 

Отплатата Акционерското друштво за 
производство на електрична енергија Електрани 
на Северна Македонија, во државна сопственост, 
Скопје, ќе ја врши во девет полугодишни рати 
кои пристигнуваат за плаќање на 10 февруари и 
10 август секоја година, како што е утврдено со 
Договорот за заем од членот 1 од овој закон.

Каматната стапка е варијабилна и се состои од 
шестмесечен ЕУРИБОР зголемен за маргина од 
1% . 

Prodhimin e Energjisë Elektrike Elektranat e 
Maqedonisë së Veriut, në pronësi

shtetërore, Shkup

Neni 1
Republika e Maqedonisë së Veriut garanton 
shlyerjen e detyrimeve dhe përmbushjen e 
dispozitave të Marrëveshjes së huasë për 
financimin e Projektit për përkrahjen e likuiditetit të 
SHA EMV – Shkup në kushtet e krizës 
energjetike, që do të lidhet ndërmjet Bankës 
Evropiane për Rindërtim dhe Zhvillim dhe 
Shoqërisë Aksionare për Prodhimin e Energjisë 
Elektrike Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në 
pronësi shtetërore, Shkup, në vlerë prej 
100.000.000 euro, nëse Shoqëria Aksionare për 
Prodhimin e Energjisë Elektrike Elektranat e 
Maqedonisë së Veriut, në pronësi shtetërore, 
Shkup nuk i përmbush dhe nuk i servison 
detyrimet nga Marrëveshja e huasë.

Neni 2
Kushtet dhe mënyra e shfrytëzimit të huasë 
përcaktohen me Marrëveshjen e huasë në nenin 1 
të këtij ligji, që do të lidhet ndërmjet Bankës 
Evropiane për Rindërtim dhe Zhvillim dhe 
Shoqërisë Aksionare për Prodhimin e Energjisë 
Elektrike Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në 
pronësi shtetërore, Shkup, për financimin e 
Projektit për përkrahjen e likuiditetit të SHA EMV – 
Shkup në kushtet e krizës energjetike.

Neni 3
Të gjitha detyrimet financiare që rezultojnë nga 
Marrëveshja e huasë në nenin 1 të këtij ligji, si 
dhe servisimi i huasë do të shlyhet nga Shoqëria 
Aksionare për Prodhimin e Energjisë Elektrike 
Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në pronësi 
shtetërore, Shkup, nga të hyrat e realizuara, në 
afatet dhe kushtet e përcaktuara në Marrëveshjen 
e huasë në nenin 1 të këtij ligji.

Neni 4
Afati për pagesën e huasë nga neni 1 i këtij ligji 
është pesë vite, me grejs periudhë të përfshirë 
prej gjashtë muajve.

Shoqëria Aksionare për Prodhimin e Energjisë 
Elektrike Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në 
pronësi shtetërore, Shkup, do ta kryejë pagesën 
në nëntë këste gjysmëvjetore, që do të arrijnë për 
pagesë në datë 10 shkurt dhe 10 gusht çdo vit, 
siç përcaktohet me Marrëveshjen e huasë në 
nenin 1 të këtij ligji.

Norma e interesit: variabile dhe përbëhet nga 
EURIBOR-i gjashtëmujor i rritur për margjinë fikse 
prej 1%.



Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 
Македонија, во државна сопственост, Скопје, ќе и 
плати на Европската банка за обнова и развој 
еднократна провизија во висина од 1% од 
износот на заемот. 
Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 
Македонија, во државна сопственост, Скопје, ќе и 
плаќа на Европската банка за обнова и развој 
провизија во висина од 0,5% од неповлечениот 
дел од заемот на годишно ниво.

Член 5
За регулирање на меѓусебните права и обврски 
кои произлегуваат од Договорот за заем од 
членот 1 од овој закон и Договорот за гаранција, 
Министерството за финансии и Акционерското 
друштво за производство на електрична енергија 
Електрани на Северна Македонија, во државна 
сопственост, Скопје, ќе склучат посебен договор.

Член 6
Овој закон влегува во сила со денот на 
објавувањето во „Службен весник на Република 
Северна Македонија“.

Shoqëria Aksionare për Prodhimin e Energjisë 
Elektrike Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në 
pronësi shtetërore, Shkup, do i paguajë Bankës 
Еvropiane për Rindërtim dhe Zhvillim provizion të 
njëhershëm në vlerë prej 1% të vlerës së huasë.
Shoqëria Aksionare për Prodhimin e Energjisë 
Elektrike Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në 
pronësi shtetërore, Shkup, do i paguajë Bankës 
Evropiane për Rindërtim dhe Zhvillim provizion në 
vlerë prej 0.5% nga pjesa e patërhequr e huasë 
në nivel vjetor.

Neni 5
Për rregullimin e të drejtave dhe detyrimeve 
reciproke që rezultojnë nga Marrëveshja e huasë 
në nenin 1 të këtij ligji dhe Marrëveshja e 
garancisë, Ministria e Financave dhe Shoqëria 
Aksionare për Prodhimin e Energjisë Elektrike 
Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në pronësi 
shtetërore, Shkup, do të lidhin marrëveshje të 
veçantë.

Neni 6
Ky ligj hyn në fuqi në ditën e publikimt në 
“Gazetën Zyrtare të Republikës së Maqedonisë së 
Veriut”.

ОБРАЗЛОЖЕНИЕ НА ПРЕДЛОГ – ЗАКОНОТ
I. ОБЈАСНУВАЊЕ НА СОДРЖИНАТА НА 
ОДРЕДБИТЕ НА ПРЕДЛОГ ЗАКОНОТ:

Проектот има за цел надминување на 
потешкотиите во ликвидноста, кои се настанати 
во последниот период поради кризата во 
снабдувањето со електрична енергија. 

Средствата од заемот во износ до 100 милиони 
евра планирано е да се користат на следниот 
начин:

ARSYETIM LIDHUR ME PROPOZIM LIGJIN
I.SQARIM MBI PËRMBAJTJEN E 

DISPOZITAVE TË PROPOZIMLIGJIT:

Projekti ka për qëllim tejkalimin e vështirësive gjatë 
likuiditetit, të cilat janë krijuar në periudhën e fundit 
për shkak të krizës në furnizimin me energji 
elektrike.

Mjetet e huasë në vlerë deri në 100 milionë euro 
planifikohen të shfrytëzohen në këtë mënyrë:



 20 милиони евра - за оперативни трошоци 
(административни трошоци, трошоци за 
пренос на електрична енергија, осигурување и 
одржување, како и плати поврзани со 
центрите за трошоци коишто не се поврзани 
со какво било работење со фосилни горива  
во ХЕЦ Маврово, ХЕЦ Тиквеш, ХЕЦ Треска, 
ХЕЦ Црн Дрим и Дирекција);

 55 милиони евра - за набавка на електрична 
енергија од лиценцирани трговци со 
електрична енергија и набавка од операторот 
на електропреносниот систем, АД МЕПСО; 

 24 милиони евра - за сервисирање на долг, 
вклучувајќи и главнина на заеми коишто не се 
поврзани со инвестиции во какви било 
средства за фосилни горива; и

 1 милион евра за еднократна провизија во 
висина од 1% од износот на заемот.

Користењето на средствата ќе биде согласно 
потребите на АД ЕСМ.
Заемот ќе биде доделен под следните услови:

• Рокот за отплата на заемот е 5 години, со 
вклучен грејс период од 6 месеци. 
Отплатата АД ЕСМ - Скопје ќе ја врши во 9 
полугодишни рати кои пристигнуваат за 
плаќање на 10 февруари и 10 август секоја 
година.
• Каматна стапка: варијабилна, и се состои 
од шестмесечен ЕУРИБОР зголемен за 
маргина од 1%.
• АД ЕСМ – Скопје ќе и плати на ЕБОР 
еднократна провизија во висина од 1% од 
износот на заемот. 

• АД ЕСМ – Скопје ќе и плаќа на ЕБОР 
провизија за неповлечени средства во висина 
од 0,5% од неповлечениот дел од заемот на 
годишно ниво. 

Сите обврски кои произлегуваат од Договорот за 
заем и сервисирањето на заемот ќе ги врши АД 
ЕСМ – Скопје од приходите кои ги остварува.
ЕБОР го условува одобрувањето на заемот со 
давање на гаранција од страна на Република 
Северна Македонија, заради што Република 
Северна Македонија ќе склучи Договор за 
гаранција со ЕБОР, со кој ќе го гарантира 
намирувањето на обврските и исполнувањето на 
одредбите од Договорот за заем, доколку АД 
ЕСМ – Скопје не ги исполнува и сервисира 
обврските од Договорот за заем.  

Согласно Законот за јавен долг („Службен 
весник на Република Македонија“ бр. 62/05,  
88/08, 35/11, 139/14, 165/14, 98/19 и 151/21), во 

 20 milionë euro – për kosto operative (kosto 
administrative, kosto për përçimin e energjisë 
elektrike, sigurim dhe mirëmbajtje, si dhe paga 
lidhur me qendrat për kosto, që nuk kanë të 
bëjnë me çfarëdo lloj pune lidhur me 
karburantet fosile në HEC Mavrovë, HEC 
Tikvesh, HEC Treskë, HEC Drini i Zi dhe 
Drejtoria); 

 55 milionë euro – për furnizim me energji 
elektrike nga tregtarët e licencuar me energji 
elektrike dhe për furnizim nga operatori i 
sistemit të përçimit SHA MEPSO;

 24 milionë euro – për servisimin e borxhit, 
duke përfshirë edhe kryegjënë (principalin) e 
huave, që nuk kanë të bëjnë me investime në 
çfarëdo mjete financiare për karburante fosile 
dhe

 1 milion euro për provizion të njëhershëm në 
vlerë prej 1% të vlerës së huasë. 

Shfrytëzimi i mjeteve financiare do të jetë në 
përputhje me nevojat e SHA EMV-së.
Huaja do të jepet sipas këtyre kushteve:
 Afati për pagesën e huasë është 5 vite, me 

grejs periudhë të përfshirë prej gjashtë 
muajve.
SHA EMV – Shkup do të kryejë pagesën në 9 
këste gjysmëvjetore, që do të arrijnë për 
pagesë në datë 10 shkurt dhe 10 gusht çdo 
vit.

 Norma e interesit: variabile dhe përbëhet nga 
EURIBOR gjashtëmujor i rritur për margjinë 
fikse prej 1%.

 SHA EMV – Shkup do i paguajë BЕRZH-it 
provizion të njëhershëm prej 1% të vlerës së 
huasë.

 SHA EMV – Shkup do i paguajë BЕRZH-it 
provizion për mjetet e patërhequra në vlerë 
prej 0.5% nga pjesa e patërhequr e huasë në 
nivel vjetor.

Të gjitha detyrimet që rezultojnë nga Marrëveshja 
e huasë dhe servisimi/shlyerja e huasë do t’i 
kryejë SHA EMV-ja Shkup nga të hyrat që i 
realizon,
BERZH-i kushtëzon aprovimin e huasë me 
dhënien e garancisë nga ana e Republikës së 
Maqedonisë së Veriut, me ç’rast Republika e 
Maqedonisë së Veriut do të lidhë Marrëveshje të 
garancisë me BERZH-in, ku do të garantohet 
shlyerja e detyrimeve dhe plotësimi i dispozitave të 
Marrëveshjes së huasë, nëse SHA EMV-ja Shkup 
nuk plotëson dhe servison detyrimet e 
Marrëveshjes së huasë.

Në bazë të Ligjit të Borxhit Publik (“Gazeta Zyrtare 
e Republikës së Maqedonisë” nr. 62/05, 88/08, 
35/11, 139/14, 165/14, 98/19 dhe 151/21), në 



име на Владата на Република Северна 
Македонија, Министерот за финансии потпишува 
договор за издавање на гаранција кон странски 
заемодавач, како и договор за обезбедување на 
државна гаранција со субјектот во чие име е 
издадена, по претходно донесен закон за 
издавање на државна гаранција.

Имајќи го предвид наведеното, Владата на 
Република Северна Македонија изготви Предлог 
на Закон за гаранција на Република Северна 
Македонија на обврските по Договорот за заем 
за финансирање на Проектот за поддршка на 
ликвидноста на АД ЕСМ – Скопје во услови на 
енергетска криза, кој ќе се склучи меѓу 
Европската банка за обнова и развој и 
Акционерското друштво за производство на 
електрична енергија Електрани на Северна 
Македонија, во државна сопственост, Скопје, по 
скратена постапка кој го доставува до 
Собранието на Република Северна Македонија 
за усвојување.

Поради итноста на потребата за склучување на 
Договорот за заем со цел реализација на 
Проектот за поддршка на ликвидноста на АД 
ЕСМ – Скопје во услови на енергетска криза, 
овој закон треба да влезе во сила со денот на 
објавувањето во „Службен весник на 
Република Северна Македонија“. 

По усвојувањето на Законот за гаранција од 
страна на Собранието на Република Северна 
Македонија и неговото објавување во „Службен 
весник на Република Северна Македонија“, и 
по донесување одлука за потпишување на 
Договор за заем помеѓу АД ЕСМ-Скопје и ЕБОР 
од страна на Управен одбор и Надзорен одбор 
на АД ЕСМ, предвидено е склучување на:

• Договор за гаранција, кој ќе се склучи меѓу 
Република Северна Македонија, претставувана 
од Министерството за финансии и ЕБОР;

• Договор за заем, кој ќе се склучи меѓу АД ЕСМ 
– Скопје и ЕБОР, и
• Договор за регулирање на меѓусебните права и 
обврски меѓу Министерството за финансии и АД 
ЕСМ – Скопје.

II. МЕЃУСЕБНА ПОВРЗАНОСТ НА 
РЕШЕНИЈАТА СОДРЖАНИ ВО 
ПРЕДЛОЖЕНИТЕ ОДРЕДБИ: 
Предложените одредби претставуваат 
генерален опис на финансиските услови под 
кои ќе биде склучен Договорот за заем за 
финансирање на Проектот за поддршка на 
ликвидноста на АД ЕСМ – Скопје во услови на 
енергетска криза.

emër të Qeverisë së Republikës së Maqedonisë së 
Veriut, ministri i Financave nënshkruan 
marrëveshje për emetimin e garancisë ndaj 
huadhënësit të huaj, si dhe marrëveshje për 
sigurimin e garancisë shtetërore me subjektin në 
emrin e të cilit është emetuar, pas ligjit të miratuar 
paraprak për emetimin e garancisë shtetërore.

Duke pasur parasysh atë që u theksua më lartë, 
Qeveria e Republikës së Maqedonisë së Veriut 
përgatiti Propozimligj për Garanci të Republikës së 
Maqedonisë së Veriut të Detyrimeve sipas 
Marrëveshjes së huasë për financimin e Projektit 
për përkrahjen e likuiditetit që do të lidhet ndërmjet 
Bankës Evropiane për Rindërtim dhe Zhvillim dhe 
Shoqërisë Aksionare për Prodhimin e Energjisë 
Elektrike Elektranat e Maqedonisë së Veriut, në 
pronësi shtetërore Shkup, me procedurë të 
shkurtuar i cili dorëzohet në Kuvendin e 
Republikës së Maqedonisë së Veriut për miratim.

Për shkak të urgjencës së nevojës për lidhjen e 
Marrëveshjes së huasë për realizimin e Projektit 
për përkrahjen e likuiditetit të SHA EMV - Shkup 
në kushtet e krizës energjetike, ky ligj duhet të 
hyjë në fuqi ditën e publikimit në “Gazetën Zyrtare 
të Republikës së Maqedonisë së Veriut”.

Pas miratimit të Ligjit për Garanci nga Kuvendi i 
Republikës së Maqedonisë së Veriut, publikimit të 
tij në “Gazetën Zyrtare të Republikës së 
Maqedonisë së Veriut” dhe pas miratimit të 
vendimit për nënshkrimin e Marrëveshjes së 
huasë ndërmjet SHA EMV-së Shkup dhe BERZH-
it nga ana e Këshillit Drejtues dhe ai Mbikëqyrës i 
SHA EMV-së, parashihet të lidhet:

• Marrëveshja e garancisë që do të lidhet ndërmjet 
Republikës së Maqedonisë së Veriut, e 
përfaqësuar nga Ministria e Financave dhe 
BERZH-i;
• Marrëveshja e huasë që do të lidhet ndërmjet 
SHA EMV - Shkup dhe BERZH-it, si dhe
• Marrëveshja për rregullimin e të drejtave dhe 
detyrimeve reciproke ndërmjet Ministrisë së 
Financave dhe SHA EMV – Shkup.

II. LIDHJA RECIPROKE E ZGJIDHJEVE TË 
PËRFSHIRA NË DISPOZITAT E PROPOZUARA: 

Dispozitat e propozuara janë përshkrim i 
përgjithshëm i kushteve financiare sipas të cilave 
do të lidhet marrëveshja e huasë për financimin e 
Projektit për përkrahjen e likuiditetit të SHA EMV – 
Shkup në kushtet e krizës energjetike. 



III. ПРИДОБИВКИ ШТО ЌЕ ПРОИЗЛЕЗАТ ОД 
ПРЕДЛОЖЕНИТЕ РЕШЕНИЈА:

Проектот има за цел надминување на 
потешкотиите во ликвидноста, кои се настанати 
во последниот период поради кризата во 
снабдувањето со електрична енергија. 
Согласно заклучокот  број 41-2668/1 од нацрт 
записникот од 32-та седница на Владата 
одржана на 22.03.2022 година, АД ЕСМ во 
соработка со Министерството за финансии на 
24.03.2022 година достави известување до 
ЕБОР за прифаќање на понудениот заем.

Средствата од заемот во износ до 100 милиони 
евра планирано е да се користат на следниот 
начин:
 20 милиони евра - за оперативни трошоци;
 55 милиони евра - за набавка на електрична 

енергија; 

 24 милиони евра - за сервисирање на долг; и
 1 милион евра за еднократна провизија во 

висина од 1% од износот на заемот.

Користењето на средствата ќе биде согласно 
потребите на АД ЕСМ.

III. PËRFITIMET QË REZULTOJNË NGA 
ZGJIDHJET E PROPOZUARA: 

Projekti ka për qëllim tejkalimin e vështirësive gjatë 
likuiditetit, të cilat janë krijuar në periudhën e fundit 
për shkak të krizës në furnizimin me energji 
elektrike.
Sipas konkluzionit numër 41-2668/1 nga draft 
procesverbali i mbledhjes së 32 të Qeverisë së 
mbajtur më datë 22.03.2022, SHA EMV-ja në 
bashkëpunim me Ministrinë e Financave më datë 
24.03.2022 i dorëzoi njoftim BERZH-it për pranimin 
e huasë së ofruar.

Mjetet e huasë në vlerë deri në 100 milionë euro 
do të shfrytëzohen në këtë mënyrë:

20 milionë euro - për kostot operative; 

55 milionë euro – për furnizm me energji 

elektrike;

24 milionë euro – për servisimin e borxhit; dhe 
 1 milion euro për provizion të njëhershëm në 

vlerë prej 1% nga vlera e huasë.
Shfrytëzimi i mjeteve financiare do të jetë në 
përputhje me nevojat e SHA EMV-së.










