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ВОВЕД

I. ОЦЕНА НА СОСТОЈБИТЕ ВО 
ОБЛАСТА ШТО ТРЕБА ДА СЕ УРЕДИ 
СО ЗАКОНОТ И ПРИЧИНИ ЗА 
ДОНЕСУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ

   
Со Законот за вработувањето и 
осигурување во случај на 
невработеност  („Службен весник на 
Република Македонија” бр. 37/97, 25/00, 
101/00, 50/01, 25/03, 37/04, 4/05, 50/06, 
29/07, 102/08, 161/08, 50/10, 88/10, 
51/11, 11/12, 80/12, 114/12, 39/14, 44/14, 
113/14, 56/15, 129/15, 147/15, 154/15, 
27/16, 118/16, 21/18 и 113/18 и „Службен 
весник на Република Северна 
Македонија“ бр. 124/19, 103/21 и 274/22 
), се уредуваат прашањата во врска со 
размена на трудот, правата и обврските 
на работодавачите, невработените 
лица, други лица кои бараат работа и 
државата, во врска со вработувањето и 
осигурувањето во случај на 
невработеност и други прашања од 
значење за вработувањето. 
Меѓудругото, овој закон содржи и 
одредби кои се однесуваат на начинот 
на исплата на вработените во 
Агенцијата за вработување на 
Република Северна Македонија. 
Притоа, според видот на работните 
задачи коишто ги извршуваат, 
вработените можат да бидат 
распоредени на работни места за 
административни службеници, 
даватели на јавни услуги и помошно -
технички персонал.

За вработените во Агенцијата, кои се 
административни службеници и за сите 
елементи поврзани со нивниот работен 
однос, се применува Законот за 
административните службеници и 
Законот за вработените во јавниот 
сектор. 

За вработените  давателите на услугите 
и помошно-техничките лица, меѓу 
останатите работи со Законот за 
вработувањето и осигурување во случај 
на невработеност,   се  уредува платата 
на  овие вработени. 

HYRJE

I. VLERËSIMI I GJENDJES NË 
FUSHËN E CILA DUHET TË 
RREGULLOHET ME LIGJIN DHE 
ARSYET E MIRATIMIT TË LIGJIT

Me Ligjin për punësim dhe sigurim në rast 
papunësie  (“Gazeta Zyrtare e Republikës 
së Maqedonisë” nr. 37/97, 25/00, 101/00, 
50/01, 25/03, 37/04, 4/05, 50/06, 29/07, 
102/08, 161/08, 50/10, 88/10, 51/11, 
11/12, 80/12, 114/12, 39/14, 44/14, 
113/14, 56/15, 129/15, 147/15, 154/15, 
27/16, 118/16, 21/18, 113/18 dhe "Gazeta 
Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së 
Veriut" nr. 124/19, 103 /21 dhe 274/22), 
rregullohen çështjet që kanë të bëjnë me 
shkëmbimin e punës, të drejtat dhe 
detyrimet e punëdhënësve, të papunëve, 
personave të tjerë që kërkojnë punë dhe 
shtetit, lidhur me punësimin dhe sigurimin 
në rast papunësie dhe çështje të tjera me 
rëndësi për punësim. Ndër të tjera, ky ligj 
përmban edhe dispozita që kanë të bëjnë 
me mënyrën e pagesës së punëtorëve në 
Agjencinë për Punësim të Republikës së 
Maqedonisë. Në të njëjtën kohë, sipas 
llojit të detyrave të punës që kryejnë, 
punonjësit mund të caktohen në vende 
pune për nëpunës administrativ, ofrues të 
shërbimeve publike dhe personel teknik- 
ndihmës.

Për punonjësit e Agjencisë, të cilët janë 
nëpunës administrativ dhe për të gjitha 
elementet që kanë të bëjnë me 
marrëdhënien e tyre të punës, zbatohet 
Ligji për nëpunësit administrativ dhe Ligji 
për të punësuarit në sektorin publik.

Për të punësuarit ofrues të shërbimeve 
dhe personave ndihmës-teknik, ndër 
çështjet tjera, me Ligjin për punësim dhe 
sigurim në rast të papunësisë rregullohet 
paga e këtyre të punësuarve.
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Со цел усогласување на платите на 
давателите на услуги и помошно-
техничките лица, опфатени со овој 
закон, со изземање на минималната 
плата како компонента од  делот на 
плата на  основната компонента   се 
наметна потребата од изменување на 
Законот за вработувањето и 
осигурување во случај на 
невработеност.

II. ЦЕЛИ, НАЧЕЛА И ОСНОВНИ 
РЕШЕНИЈА 

Целта  на Предлогот на закон за 
изменување  на Законот за 
вработувањето и осигурување во случај 
на невработеност е да се изврши 
усогласување   на бодовите за 
пресметка,  со што се брише 
минималната плата како  една од 
компонентите кои  ја сочинуваат  
основната компонента на плата  на  
давателите на услугите и помошно 
техничкиот персонал  на кои им е 
уредена платата со овој закон. 

III. ОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ 
ПОСЛЕДИЦИ ОД ПРЕДЛОГОТ НА 
ЗАКОН ВРЗ БУЏЕТОТ И ДРУГИТЕ 
ЈАВНИ ФИНАНСИСКИ СРЕДСТВА

Законот чие донесување се предлага не  
повлекува обврска за обезбедување 
средства за неговото спроведување од 
Буџетот на Република Северна 
Македонија.

IV. ПРОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ 
СРЕДСТВА ПОТРЕБНИ ЗА 
СПРОВЕДУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ, 
НАЧИН НА НИВНО ОБЕЗБЕДУВАЊЕ, 
ПОДАТОЦИ ЗА ТОА ДАЛИ 
СПРОВЕДУВАЊЕТО НА ЗАКОНОТ 
ПОВЛЕКУВА МАТЕРИЈАЛНИ ОБВРСКИ 
ЗА ОДДЕЛНИ СУБЈЕКТИ

За спроведување на овој закон  не се 
потребни  дополнителни финансиски 
средства од Буџетот на Република 
Северна Македонија.

Me qëllim të harmonizimit të pagave të 
ofruesve të shërbimeve dhe personave 
teknikë-ndihmës, që mbulohen nga ky ligj, 
duke hequr pagën minimale si komponent 
nga pjesa e pagës së komponentit bazë, 
u imponua nevoja për ndryshimin e Ligjit 
për punësimin dhe sigurimin në rast 
papunësie. 

II. QËLLIMET, PARIMET DHE 
ZGJIDHJET THEMELORE

Qëllimi i Propozim-ligjit për ndryshimin e 
Ligjit për punësimin dhe sigurimin në rast 
të papunësisë është harmonizimi i pikëve 
për përllogaritje, me të cilin fshihet paga 
minimale si një nga komponentët që 
përbëjnë komponentin e pagës bazë të 
ofruesve të shërbimeve dhe personelit 
teknik-ndihmës, paga e të cilit rregullohet 
me këtë ligj.

III. VLERËSIMI I PASOJAVE 
FINANCIARE TË PROPOZIM-LIGJIT MBI 
BUXHETIN DHE MJETEVE TJERA 
FINANCIARE PUBLIKE

Ligji, miratimi i të cilit propozohet, nuk 
tërheq detyrimin për sigurimin e mjeteve 
për zbatimin e tij nga Buxheti i Republikës 
së Maqedonisë së Veriut.

IV. VLERËSIMI I MJETEVE FINANCIARE 
TË NEVOJSHME PËR REALIZIMIN E 
LIGJIT, MËNYRA E SIGURIMIT TË 
TYRE, TË DHËNA PËR ATË NËSE 
REALIZIMI I LIGJIT TËRHEQ DETYRIME 
MATERIALE PËR SUBJEKTE TË 
CAKTUARA

Për zbatimin e këtij ligji nuk nevojiten 
mjete financiare shtesë nga Buxheri i 
Republikës së Maqedonisë së Veriut. 
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V. СКРАТЕНА ПОСТАПКА ЗА 
ДОНЕСУВАЊЕ НА  ЗАКОНОТ 

Со оглед на тоа што не се работи за 
обемен и сложен закон, согласно член 
170 од Деловникот на Собранието на 
Република Македонија („Службен весник 
на Република Македонија” бр. 91/08, 
119/10 и 23/13 и „Службен весник на 
Република Северна Македонија“               
бр. 152/19), се предлага овој закон  да 
се донесе по скратена постапка.

V. PROCEDURA E SHKURTUAR PËR 
MIRATIMIN E LIGJIT 

Meqenëse nuk bëhet fjalë për ligj 
voluminoz dhe  kompleks, në pajtim me 
nenin 170 të Rregullores së Kuvendit të 
Republikës së Maqedonisë (“Gazeta 
Zyrtare e RM” nr. 91/08, 119/10, 23/13 
dhe "Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 152/19) 
propozohet që ky ligj të miratohet me 
procedurë të shkurtuar.



6

ПРЕДЛОГ НА ЗАКОН
за изменување на Законот за вработувањето 

и осигурување во случај на невработеност

Член 1

Во Законот за вработувањето и 
осигурување во случај на невработеност  
(„Службен весник на Република Македонија” 
бр. 37/97, 25/00, 101/00, 50/01, 25/03, 37/04, 
4/05, 50/06, 29/07, 102/08, 161/08, 50/10, 
88/10, 51/11, 11/12, 80/12, 114/12, 39/14, 
44/14, 113/14, 56/15, 129/15, 147/15, 154/15, 
27/16, 119/16, 21/18 и 113/18 и „Службен 
весник на Република Северна Македонија“ 
бр. 124/19,  103/21 и 274/22 ),  членот 87-ќ  се 
менува и гласи: 

„Платата на давателите на јавни услуги 
и помошно - техничките лица се состои од 
следниве компоненти:

- основна компонента и
- исклучителна компонента.

Основната компонента на плата ја 
сочинуваат:

- дел на плата за степен на образование,
- дел за плата за ниво и
- дел на плата за работен стаж.

Делот на плата за степенот на 
образование кое е законски минимум за 
соодветното ниво на работното место, се 
вреднува на следниот начин:

НИВО НА 
КВАЛИФИКАЦИИ/ОБРАЗОВАНИЕ

БОДОВИ

Ниво на квалификации VI А, 240 
кредити според  ЕКТС или 
завршено VII/1 степен

56

Ниво на квалификации VI Б,  или 
180 кредити според  ЕКТС

31

Ниво на квалификации V А, 90  до 
120 кредити според  ЕКТС или 
вишо образование

11

Ниво на квалификации IV, 180 
кредити според  ЕЦВЕТ или 
МКСОО или четиригодишно 
средно образование

1

PROPOZIM-LIGJ
për ndryshimin e Ligjit për punësim dhe 

sigurim në rast papunesie

Neni 1

Në Ligjin për punësim dhe sigurim në rast 
papunësie (Gazeta Zyrtare e Republikës 
së Maqedonisë nr. 37/97, 25/00, 101/00, 
50/01, 25/03, 37/04, 4/05, 50/06, 29/07, 
102/08, 161/08, 50/10, 88/10, 51/11, 
11/12, 80/12, 114/12, 39/14, 44/14, 
113/14, 56/15, 129/15, 147/15, 154/15, 
27/16, 119/16, 21/18 dhe 113/18 dhe 
Gazeta Zyrtare e Republikës së Veriut” 
nr. 124/19 dhe 274/22), neni 87-q 
ndryshon si vijon:

“Paga e ofruesve të shërbimeve publike 
dhe personave ndihmës-teknikë përbëhet 
nga komponentët në vijim: 

- Komponentët themelorë dhe 
- Komponentët e jashtëzakonshëm.

Komponentin themelor të pagës e 
përbëjnë: 

- Pjesa e pagës për shkallën e arsimit, 
- Pjesa e pagës në nivel dhe 
- Pjesa e pagës për stazhin e punës. 

Pjesa e pagës për shkallën e arsimit që 
është minimum ligjor për nivelin përkatës 
të vendit të punës vlerësohet në mënyrën 
siç vijon:

NIVELI I KUALIFIKIMEVE/ARSIMI PIKË

Niveli i kualifikimeve VI A, 240 kredi 
sipas EKTC ose shkalla VII/1 e 
përfunduar

56

Niveli i kualifikimeve VI B, ose 180 
kredi sipas EKTC

31

Niveli i kualifikimeve V A, 90 deri 
120 kredi
sipas EKTC ose arsimit të lartë 

11

Niveli i kualifikimeve IV, 180 kredi 
sipas ECVET ose MKCOO ose 
shkollë e mesme katërvjeçare

1
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Делот на плата за нивото на кое 
вработениот е распореден, се вреднува 
на следниот начин:

НИВО БОДОВИ
ДАВАТЕЛИ НА ЈАВНИ УСЛУГИ

Категорија А
А1- координатор на оддел  537

 
А2- виш стручен службеник  за 
подготовка за вработување 

471 

А3- самостоен стручен службеник 
за подготовка за вработување 

 436

А4-  стручен службеник за 
подготовка за вработување 

421 

А5- помлад стручен службеник за 
подготовка за вработување 

390

Категорија Б
Б1- координатор на оддел   537
Б2- виш стручен службеник за 
посредување при вработување

471 

Б3- самостоен стручен службеник 
за посредување при вработување

 436

Б4- стручен службеник  за 
посредување при вработување 

421 

Б5- помлад стручен службеник  за 
посредување при вработување 390

ПОМОШНО ТЕХНИЧКИ ЛИЦА
Категорија А ниво А1                                    

380
Категорија А ниво А2                                    

375

Категорија А ниво А3                                    
370

Делот на плата за работниот стаж на 
давателите на јавни услуги и на помошно-
техничките лица се вреднува во износ од 
0,5% од збирот на делот на плата за степен 
на образование и делот на плата за ниво, за 
секоја навршена година работен стаж, а 
најмногу до 20%.“

                                                                                
Член 2

Се овластува Законодавно-правната 
комисија на Собранието на Република 
Северна Македонија да утврди пречистен 
текст на Законот за вработувањето и 
осигурување во случај на невработеност.

Pjesa e pagës për nivelin e pagës në të 
cilën i punësuari është i klasifikuar 
vlerësohet në këtë mënyrë:

NIVELI PIKË
OFRUES TË SHËRBIMEVE PUBLIKE

Kategoria А
А1-  koordinator i departamentit        537

 
А2- nëpunës i lartë profesional për 
përgatitjen për punësim 

471 

А3- nëpunës profesional i pavarur 
për përgatitje
për punësim 

 436

А4- nëpunës profesional për 
përgatitje për punësim 

421 

А5- nëpunës profesional i ri për 
përgatitje për
punësim 

390

Kategoria B
B1- koordinator i departamentit   537
B2- nëpunës i lartë profesional për 
ndërmjetësim gjatë punësimit 

471 

B3- nëpunës i pavarur profesional 
për ndërmjetësim gjatë punësimit
 

 436

B4- nëpunës profesional për 
ndërmjetësim gjatë punësimit 

421 

B5- nëpunës i ri profesional për 
ndërmjetësim gjatë punësimit 

390

PERSONA NDIHMËS-TEKNIKË
Kategoria А niveli А1                                    

380
Kategoria А niveli А2                                    

375

Kategoria А niveli А3                                    
370

Pjesa e pagës për stazhin e punës e 
ofruesve të shërbimeve publike dhe të 
personave ndihmës-teknikë vlerësohet në 
vlerë prej 0,5% nga përmbledhja e pagës 
minimale, pjesa e pagës për shkallë të 
arsimit dhe pjesa e pagës për nivel, për 
çdo vit të përfunduar të stazhit të punës, 
ndërsa më së shumti deri 20%. 

Neni 2

Autorizohet Komisioni Juridik Ligjvënës i 
Kuvendit të Republikës së Maqedonisë së 
Veriut të përcaktojë tekstin e konsoliduar 
të Ligjit të Arsimit dhe të Sigurimit në 
Raste papunësie.
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Член 3

Овој закон влегува во сила со денот на 
објавувањето во „Службен весник на 
Република Северна Македонија“.

Neni 3

Ky ligj hyn në fuqi ditën e botimit në 
Gazetën Zyrtare të Republikës së 
Maqedonisë së Veriut.
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ОБРАЗЛОЖЕНИЕ

I. ОБЈАСНУВАЊЕ НА СОДРЖИНАТА НА 
ОДРЕДБИТЕ НА ПРЕДЛОГОТ НА ЗАКОН

Со членот 1 од овој закон, се врши менување 
на членот 87-ќ со кој се врши  усогласување 
на плата на давателите на јавни  услуги  и  
помошно техничкиот персонал со 
укинувањето на минималната плата како  
компонента во  основната компонента на 
платата за ова категорија на вработени. 

II. МЕЃУСЕБНА ПОВРЗАНОСТ НА 
РЕШЕНИЈАТА СОДРЖАНИ ВО 
ПРЕДЛОЖЕНИТЕ ОДРЕДБИ

Решенијата содржани во Предлогот  на  
закон за изменување на Законот за 
вработувањето и осигурување во случај на 
невработеност,  меѓусебно се  поврзани со 
останатите одредби од законот.

III. ПОСЛЕДИЦИ ШТО ЌЕ ПРОИЗЛЕЗАТ ОД 
ПРЕДЛОЖЕНИТЕ РЕШЕНИЈА

Со Предлогот  на  закон за изменување на 
Законот за вработувањето и осигурување во 
случај на невработеност се изврши 
усогласување  на законот со тоа штово  
делот од плаата  од основната компонента се 
изема компонентата на минимална плата и 
ова компонента ке се состои од дел од плата 
за образование дел од плата за ниво и дел 
од плата за работен стаж.  

ARSYETIM

I. SHPJEGIM I PËRMBAJTJES SË 
DISPOZITAVE TË PROPOZIM-LIGJIT 

Me nenin 1 të këtij bëhet ndryshimi i nenit 
87-q, i me të cilin do të bëhet harmonizimi 
i pagës së   ofruesve të shërbimeve 
publike dhe personelit teknik-ndihmës me 
heqjen e pagës minimale si komponent të 
komponentit të pagës bazë për këtë 
kategori punonjësish.

II. NDËRLIDHJA E NDËRSJELLË E 
ZGJIDHJEVE TË PËRMBAJTURA NË 
DISPOZITAT E PROPOZUARA

Zgjidhjet që i përmban Propozim-ligji për 
ndryshimin e Ligjit për punësimin dhe 
sigurimin në rast të papunësisë janë të 
ndërlidhura me dispozitat e tjera të ligjit.

III. PASOJAT QË DO TË RRJEDHIN 
NGA ZGJIDHJET E PROPOZUARA

Me Propozim-ligjin për ndryshimin e Ligjit 
për punësim dhe sigurim në rast të 
papunësisë, kryhet harmonizimi i ligjit në 
mënyrë që pjesa e pagës nga komponenti 
bazë hiqet nga komponenti i pagës 
minimale dhe ky komponent do të 
përbëhet nga pjesa e pagës për arsim,  
pjesa e pagës për nivel dhe pjesa e 
pagës për stazh pune.
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ТЕКСТ НА ОДРЕДБИ ОД ЗАКОНОТ КОИ СЕ 
ИЗМЕНУВААТ

Член 87-ќ

 Платата на давателите на јавни услуги 
и помошно - техничките лица се состои од 
следниве компоненти:
 - основна компонента и
 - исклучителна компонента. 

  Основната компонента на плата ја 
сочинуваат:
- минималната плата,
- дел на плата за степен на образование,
- дел за плата за ниво и
- дел на плата за работен стаж.

 Делот на плата за степенот на 
образование кое е законски минимум за 
соодветното ниво на работното место се 
вреднува на следниов начин

НИВО НА КВАЛИФИКАЦИИ /ОБРАЗОВАНИЕ 
БОДОВИ

Ниво на квалификации VI А, 240 
кредити според ЕКТС или завршено VII/1 
степен 56 

Ниво на квалификации VI Б или 180 
кредити според ЕКТС 31

 Ниво на квалификации V А, 90 до 120 
кредити според ЕКТС или вишо образование 
11

 Ниво на квалификации IV, 180 кредити 
според ЕЦВЕТ или МКСОО или 
четиригодишно средно образование 1

 Делот на плата за нивото на плата на 
кое вработениот е распореден се вреднува 
наследниов начин: НИВО БОДОВИ

 ДАВАТЕЛИ НА ЈАВНИ УСЛУГИ 
 Категорија А
 А1-координатор на оддел 172 
 А2 - виш стручен службеник за подготовка за 
вработување 106
 А3- самостоен стручен службеник за 
подготовка за вработување 71
 А4 - стручен службеник за подготовка за 
вработување 56
 А5 - помлад стручен службеник за 
подготовка за вработување 25 
Категорија Б 
Б1- координатор на оддел 172 
Б2 - виш стручен службеник за посредување 

NDRYSHIMET E DISPOZITAVE TË 
LIGJIT PËR PUNËSIM DHE SIGURIM 
NË PAPUNË

Neni 87-q

Paga e ofruesve të shërbimeve publike 
dhe personave ndihmës-teknikë përbëhet 
nga komponentët në vijim: 
- Komponentët themelorë dhe 
-Komponentët e jashtëzakonshëm. 
Komponentin themelor të pagës e 
përbëjnë: - Paga minimale, 
- Pjesa e pagës për shkallën e arsimit, 
- Pjesa e pagës në nivel dhe 
- Pjesa e pagës për përvojë pune 

Pjesa e pagës për shkallën e arsimit që 
është minimum ligjor për nivelin përkatës 
të vendit të punës vlerësohet në mënyrën 
siç vijon:

NIVELI I KUALIFIKIMEVE/ARSIMI 
PIKË 

Niveli i kualifikimeve VI A, 240 kredi sipas 
EKTC ose shkalla VII/1 e përfunduar 56 
Niveli i kualifikimeve VI B, ose 180 kredi 
sipas EKTC 31 
Niveli i kualifikimeve V A, 90 deri 120 
kredi sipas EKTC ose arsimit të lartë 11 
Niveli i kualifikimeve IV, 180 kredi sipas 
ECVET ose MKCOO ose shkollë e 
mesme katërvjeçare 1
Pjesa e pagës për nivelin e pagës në të 
cilën i punësuari është i klasifikuar 
vlerësohet në këtë mënyrë:
NIVELI PIKË 

OFRUESIT E SHËRBIMEVE PUBLIKE 
Kategoria А 
А1- koordinator i departamentit 172 А2- 
nëpunës i lartë profesional për përgatitjen 
për punësim 106 
А3- nëpunës profesional i pavarur për 
përgatitje për punësim
А4- nëpunës profesional për për punësim 
56
А5- nëpunës profesional i ri për përgatitje 
për punësim25
Kategoria B
B1- koordinator i departamentit 172
B2- nëpunës i lartë profesional për 
ndërmjetësim gjatë punësimit 106
B3- nëpunës i pavarur profesional për 



11

при вработување 106
 Б3- самостоен стручен службеник за 
посредување при вработување 71 
Б4 - стручен службеник за посредување при 
вработување 56 
Б5- помлад стручен службеник за 
посредување при варботување 2

ПОМОШНО ТЕХНИЧКИ ЛИЦА
 Категорија А ниво А1 15
 Категорија А ниво А2 10
 Категорија А ниво А3 5

Делот на плата за работниот стаж на 
давателите на јавни услуги и на 
помошнотехничките лица се вреднува во 
износ од 0,5% од збирот на минималната 
плата, делот на плата за степен на 
образование и делот на плата за ниво, за 
секоја навршена година работен стаж, а 
најмногу до 20%.“.  

ndërmjetësim gjatë punësimit 71
B4- nëpunës profesional për 
ndërmjetësim gjatë punësimit 56
B5- nëpunës i ri profesional për 
ndërmjetësim gjatë punësimit 2

PERSONA NDIHMËS-TEKNIKË 
Kategoria А niveli А1 15 
Kategoria А niveli А2 10 
Kategoria А niveli А3 5

Pjesa e pagës për stazhin e punës e 
ofruesve të shërbimeve publike dhe të 
personave ndihmës-teknikë vlerësohet në 
vlerë prej 0,5% nga përmbledhja e pagës 
minimale, pjesa e pagës për shkallë të 
arsimit dhe pjesa e pagës për nivel, për 
çdo vit të përfunduar të stazhit të punës, 
ndërsa më së shumti deri 20%”. 


